MUZAKERE CERGEVESI
Muzakerelerin yuruttlmesindeki ilkeler

1. Mduzakereler Tarkiye’nin kendine 6zgu o6zellikleri temelinde olacak ve hizi
Tarkiye'nin Uyelik sartlarini  karsilama yonunde kaydedecedi ilerlemeye bagli
olacaktir. Donem Bagkanligi veya Komisyon, uygun goérdigu ol¢ide, Konsey’i tam
olarak bilgilendirecek ve bdylelikle Konsey durumu duzenli olarak g6zden
gecirebilecektir. Birlik, kendi agisindan muzakerelerin sonuglanmasina iligkin sartlarin
yerine getirilip getiriimedigini en kisa zamanda kararlastiracak olup; bu (karar)
Komisyon’dan alinan ve Turkiye’'nin 4. maddede belirtilen sartlari yerine getirdigini
teyit eden rapor temelinde yapilacaktir.

Muzakerelerin ortak hedefi katilimdir. Bu muzakereler, sonucu 6nceden garanti
edilemeyen acgik wuclu bir sdrectir. Kopenhag kriterlerinin  timi g6zoninde
bulundurularak, sayet Turkiye Uyelik yukumlaliklerinin  tGmini tam olarak
ustlenmek durumunda olamazsa, Turkiye’nin mimkin olan en glglu sekilde Avrupa
yapilarina tam olarak bagli kalmasi saglanmaldir.

2. Muzakereler, Turkiye'nin 1993 Kopenhag AB Konseyi'nde kararlastirilan ve buyuk
bir bélimU daha sonra Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 6(1). Maddesinde yer alan ve
Temel Haklar Sartinda ilan edilen siyasi kriterleri yeterli dlgiide karsilamasi temelinde
acllmaktadir. Birlik, Turkiye’nin reform sirecini devam ettirmesini ve ilgili Avrupa
ictihatt da dahil olmak Uzere, 6zgurlik, demokrasi, hukukun GUstinligl ve insan
haklarina saygi ve temel 6zgurlukler ve hukuk devleti olmak yéninde daha da
ilerlemek igin galismasini; 6zellikle iskence ve koéti muameleyle mucadelede sifir-
hosgoru politikasi ile ilgili mevzuati ve uygulama tedbirlerini pekistirmesini ve
genisletmesini; ve ifade 6zgurligu, ibadet 6zgurligu, kadin haklari, sendikal haklar
da dahil olmak iizere Uluslarasi Calisma Orgitl standartlar ile azinlik haklarina
iligkin duzenlemeleri uygulamasini beklemektedir. Birlik ve Turkiye yogun siyasi
diyaloglarini sirdureceklerdir. Bu alanlarda kaydedilen ilerlemenin geri donulmezlIigini
temin etmek ve 6zellikle temel haklar ve insan haklarina tam saygi gosteriimesine
iliskin olarak tam ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla, Konsey'e
duzenli olarak rapor sunmaya devam etmesi istenen Komisyon ilerlemeyi yakindan
takip edecektir.

3. Birligin temelini olusturan, o6zgurluk, demokrasi, insan haklarina ve temel
ozgurlUklere saygl ve hukukun astunlugu ilkelerinin Turkiye'de ciddi ve devamli bir
bicimde ihlal edilmesi halinde, Komisyon, kendi inisiyatifi veya Uye ulkelerin Ugcte
birinin talebi Uzerine, mizakerelerin askiya alinmasini tavsiye edecek ve ileriki bir
donemde tekrar bagslatimasi icin sartlar onerecektir. Konsey, bodyle bir tavsiye
Uzerine, Turkiye'yi dinledikten sonra, muzakerelerin askiya alinip alinmayacagini ve
tekrar baslatiimasina iligkin sartlari nitelikli cogunlukla kararlastiracaktir. Uye
Devletler Hikimetlerarasi Konferans’ta, oybirligi genel kuralina halel getirmeksizin,
Konsey kararina uygun hareket edeceklerdir. Avrupa Parlamentosu
bilgilendirilecektir.



4. Muzakerelerin ilerleyisini Turkiye'nin ekonomik ve sosyal uyum cercevesinde
katihm hazirliklarinda kaydettigi gelismeler yonlendirecektir. Bu slrec 6zellikle
asagidaki yukamlulikler cercevesinde dlgulecektir:

- Uyelik igin agsa@ida siralanan yikumlilikleri ortaya koyan Kopenhag kriterleri:

e Demokrasiyi, hukukun Ustunlugunu, insan haklarini ve azinliklarin korunmasi
ve saygl gormesini teminat altina alan kurumlarin istikrari,

 Isleyen bir piyasa ekonomisinin mevcudiyeti ve AB icindeki rekabet ve piyasa
gucleriyle basetme kapasitesi;

e Siyasi, ekonomik ve parasal birlige katilim ve muktesebati etkin bir sekilde
uygulamak icin gerekli idari kapasiteye sahip olmak da dahil olmak Uzere,
uyeligin getirdigi yukumlualtklerin Ustlenilebilmesi yetenedgi;

- Tarkiye'nin iyi komsuluk iligkileri konusundaki kosulsuz taahhidu ile stregelen sinir
anlasmazliklarinin gerektiginde Uluslararasi Adalet Divani’nin zorunlu yargi yetkisi de
dahil olmak Uzere, Birlesmis Milletler Soézlesmesinde yer alan anlagsmazliklarin
barisci yollarla ¢dézimlenmesi ilkesine uygun olarak c¢ozimlenmesi yonundeki
yukumlulagu;

- Tuarkiye’'nin Kibris sorununun BM cergevesinde ve Birligin kurucu ilkelerine uygun
olarak kapsamli ¢ézimuindn saglanmasina yonelik surekli desteginin, kapsamli bir
¢6zUm igin uygun ortamin yaratiimasina katkida bulunacak adimlarin atilmasi da
dahil olmak tzere, devam etmesi ve Kibris Cumhuriyeti de dahil olmak tzere Turkiye
ile AB Uyesi devletler arasindaki ikili iligkilerin normallestiriimesi yoninde ilerleme
kaydedilmesi,

- Dulzenli olarak gbézden gegcirilen Katihm Ortakhidi belgesinin uygulanmasi ve
Ozellikle AB-Turkiye arasindaki gumruk birligi ile ilgili olanlar olmak tzere Turkiye'nin
Ortaklik Anlagsmasi ve Ortaklik Anlagsmasi’ni tim yeni AB Uyesi devletlere genisleten
Ek Protokolden dogan yukumlalUklerini yerine getirmesi.

5. Katihma kadar gegecek sure zarfinda, Turkiye'nin Uglnclu Ulkelere kargl olan
politikalarini ve uluslararasi o6rguitler icerisindeki tutumlarini giderek Birlik ve Uye
devletler tarafindan kabul edilen politika ve tutumlarla uyumlagtirmasi gerekecektir.

6. Turkiye diger tim katihm muizakerelerinin sonuglarini katilim anindaki sekliyle
kabul etmelidir.

7. Genisleme, Birlik ve Uye Devletlerin izledikleri surekli gelisim (creation) ve
buatinlesme sirecini guclendirmelidir. Birligin uyum ve etkinligini korumak igin gerekli
her turli caba gosterilmelidir. 1993 Kopenhag Zirvesi Sonuglari dogrultusunda Birligin
Avrupa entegrasyonu ivmesini muhafaza ederken, Turkiye'yi hazmetme kapasitesi
hem Turkiye hem de Birligin genel ¢ikari agisindan godzénunde bulundurulmasi
gereken 6nemli bir husustur.

Katihm muzakerelerine paralel olarak, Birlik Turkiye ile yogun bir siyasi ve sivil
diyalog icerisine girecektir. Bu kapsayici sivil toplum diyalogunun amaci halklari
biraraya getirerek karsilikli anlayiglari geligtirmek olacaktir.



Miizakerelerin igerigi

8. Katihm, Birligin muktesebati olarak bilinen ve Birligin sistemi ve kurumsal
cercevesine bagl hak ve yukumlulUklerin kabuli anlamina gelmektedir. Turkiye
sbzkonusu miktesebati katilim aninda oldugu sekliyle uygulamalidir. Ote yandan
katilm, mevzuat uyumuna ilaveten, muktesebatin zamanh ve etkin uygulanmasi
anlamina da gelmektedir. Muktesebat surekli olarak evrim gegirmekte ve asagidaki
hususlari icermektedir:

- Birligi kuran Antlagsmalarin icerigi, ilkeleri ve siyasi hedefleri;

- Antlagmalar takiben yurirlige giren yasa ve kararlar, Avrupa Adalet Divanr’nin
ictihatlarr;

- Kurumlararasi anlasmalar, kararlar, aciklamalar, tavsiyeler, ve yonergeler gibi
Birligin kapsami igerisinde kabul edilen baglayici ya da baglayici niteligi olmayan
diger hukuki islemler;

- Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi gercevesindeki ortak eylemler, ortak tutumlar,
deklarasyonlar, sonuclar ve diger islemler;

- Adalet ve Igisleri gercevesinde mutabakata varilan ortak eylemler, ortak tutumlar,
imzalanan s6zlesmeler, kararlar, agiklamalar ve diger islemler;

- Topluluklarin, Topluluklarin UOye devletlerle ortaklasa, Birligin ve Utye Devletlerin
Birligin faaliyetlerine iligkin olarak kendi aralarinda akdettikleri uluslararasi
anlagmalar.

Tarkiye'nin, katihmdan uygun bir slre 6nce, muktesebatin Turkge tercimelerini
yapmasi ve katilim sonrasinda AB kurumlarinin uygun bir sekilde islemesi icin yeterli
saylda tercuman ve mutercim yetistirmesi gerekmektedir.

9. Turkiye'nin bir Gye Ulke olarak benimsemesi gereken tim hak ve yukumlikler;
Topluluklar ve Turkiye arasinda mevcut olan tum ikili anlagmalarin ve Turkiye
tarafindan imzalanan ve uyeligin yukimlaliklerine aykiri olan tim uluslararasi
anlasmalarin  gegersiz  kilinmasi anlamina gelir. Ortaklik  Anlagsmasi’nin
muktesebattan ayrilan herhangi bir hUkmU katilim muzakereleri sirasinda emsal
olarak kabul edilemez.

10. Turkiye’nin muktesebattan dodan hak ve yukumlulikleri kabul etmesi,
muktesebata belirli uyarlamalar yapilmasini gerektirebilir ve istisnai de olsa katilim
muzakereleri sirasinda tanimlanmasi gereken gecici onlemlerin ortaya ¢ikmasina
neden olabilir.

Gerekli hallerde, muktesebata yapilacak belirli uyarlamalar, miktesebatin iceriginde
varolan ve muktesebatin kabull sirasinda, Uye ulkelerin uyguladiklari ilkeler, kriterler
ve parametreler temelinde ve Turkiye'nin 6zellikleri gz onlinde bulundurularak bir
mutabakata varilir.

Birlik, zaman ve kapsam acisindan sinirli olmasi ve muktesebatin uygulanmasi igin
aclkca belirlenmis asamalar igeren bir planin da mevcudiyeti kosuluyla Turkiye'nin
gecis tedbirlerine iliskin taleplerini kabul edebilir. i¢ pazarin genisletimesiyle
baglantili bolumlere iliskin olarak duzenleyici onlemler hizli bir sekilde uygulanmali ve
gecis donemleri kisa ve az olmali; genis mali harcamalar dahil, kapsamli ¢aba
gerektiren onemli uyarlamalarin gerekli olmasi halinde, devam eden, ayrintili ve



batgelendirilmis bir uyum planinin pargasi olarak uygun gecis tedbirleri ongorulebilir.
Her hal ve karda, gecici dizenlemeler Birligin kural ve politikalarinda degisiklik
icermemeli, bunlarin dazgun iglemesine engel olusturmamali ve rekabete ciddi mani
teskil etmemelidir. Bu baglamda, Birlik ve Turkiye’nin cikarlari géz &6nlnde
tutulmalidir.

Uzun gecis sureleri, derogasyonlar, 0zgun dizenlemeler veya daimi koruma
tedbirleri, yani korunma tedbirlerine temel teskil etmek Uzere daimi olarak elde
tutulan hakumler, tezekkir edilebilir. Komisyon bu tedbirleri uygun oldugu olgude
kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar veya tarim gibi alanlardaki ©énerilerine
dahil edecektir. Ayrica, kisilerin serbest dolagsiminin zaman iginde tesisiyle ilgili karar
alma sureci, her bir Uye devletin azami bir rol oynamasina imkan saglamaldir. Gegici
dizenlemeler veya koruma tedbirleri, rekabete ve i¢ pazarin isleyisine olan etkileri
acgisindan gozden gegirilmelidir.

Katilim muizakereleri sirasinda muktesebata ayrintili teknik uyarlama yapiimasi
gerekmeyecektir. Uyarlamalar Turkiye'yle isbirligi halinde hazirlanacak ve katilim
gunu yurarlige girmelerini teminen uygun bir zamanda Birlik kurumlari tarafindan
onaylanacaktir.

11. Uygulanabilir Mali Cercevede, Turkiye'nin katihminin mali veghelerine yer
verilmelidir. Turkiye’nin katiimi 6nemli mali sonuclar getirebileceginden, mizakereler
ancak 2014 sonrasi donemin Mali Cergevesinin olugturuimasindan sonra ve buna
bagli olarak gerceklestirilebilecek mali reformlardan sonra sonuglandirilabilir.

12. Tirkiye katiimindan itibaren Uye Ulke olarak ekonomik ve parasal birlige
derogasyonla istirak edecek ve Konseyin Turkiye’nin gerekli sartlari yerine getirdigi
yonundeki degerlendirme temelinde alacagi karar dogrultusunda, Turkiye Euro’yu
milli para birimi olarak kabul edecektir. Bu alanda geri kalan miktesebat katilimla
birlikte tam olarak uygulanir.

13. Ozgirlilk, adalet ve givenlik alanlari bakimindan Avrupa Birligine uUyelik,
Tarkiye'nin katihmla birlikte, Schengen muiktesebati da dahil olmak tzere bu alandaki
muiktesebati tam olarak Ustlenecedgi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte,
s6zkonusu muktesebatin bir bélimu, Konsey’in, Turkiye’'nin hazir olup olmadigina
iligkin olarak uygulanmakta olan Schengen degerlendirmesi temelinde i¢ sinirlarda
kigiler Uzerindeki kontrolleri kaldirma konusunda karar almasinin ardindan sadece
Tarkiye’'de uygulanacaktir.

14. AB, nikleer guvenligin tim vecgheleri de dahil olmak Uzere ¢evrenin Ust diizeyde
korunmasinin dnemine isaret eder.

15. Turkiye, muktesebatin her alaninda, ulusal ve bolgesel duzeydeki kurumlarini,
yonetim kapasitesini ve idari ve hukuki sistemlerini, miktesebati etkin olarak
uygulama amacina yoOnelik olarak veya duruma gore, makul bir sure iginde
uygulayabilecek konumda olacak sekilde katim gergeklesmeden once Birlik
standartlarina getirmek zorundadir. Genel olarak, bu, etkin ve tarafsiz bir kamu
hizmeti (civil service) ile bagimsiz ve etkin bir hukuk sistemi Uzerine bina edilmis iyi
islemekte olan ve istikrarli bir kamu idaresi gerektirir.



Muizakere Prosediri

16. Komisyon, muktesebati Turk makamlarina anlatmak, belirli alanlarda
mulzakereleri agmak icin Turkiye’nin  hazirlik durumunu degerlendirmek ve
muzakerelerde gundeme gelmesi kuvvetle muhtemel konulara dair ilk verileri
toplamak igin tarama olarak adlandirilan, muktesebatin incelenmesine dair resmi
sureci yurutecektir.

17. Tarama ve tarama sonrasinda gerceklestirilecek muzakereler icin muktesebat,
her biri belli bir siyasi alani ilgilendiren fasillara bélinecektir. S6zkonusu fasillarin
listesi ektedir. MUzakerelerin belli bir fasli hakkinda Turkiye ya da AB tarafindan ifade
edilen herhangi bir goérls, hicbir surette diger fasillarda benimsenebilecek tutumu
etkilemeyecektir. Keza, tum fasillar Gzerinde genel bir mutabakat saglanmadan,
hicbir fasil kesin olarak kapatiimis sayilmayacaktir.

18. Konsey, Komisyon’un ilerleme Raporlarini ve bilhassa tarama siirecinde edindigi
bilgileri dikkate alarak, Komisyon’'un tavsiyesi Uzerine ve oybirligiyle muzakere
fasillarinin gecici olarak kapatilmasi ve gerekli hallerde her bir faslin agilmasi igin
performans Kkriterleri (benchmarks) belirleyecektir. Birlik sdzkonusu performans
kriterlerini Turkiye’ye bildirecektir. Performans kriterleri mizakere faslina bagli olarak;
isleyen piyasa ekonomisinin varligi, yasal mevzuat anlaminda miktesebata uyum ve
muktesebatin ana unsurlarinin idari ve adli kapasitenin varligini gésterecek sekilde
tatminkar bir sekilde uygulanma siciline iligkin olacaktir. llgili durumlarda, performans
kriterleri ayni zamanda Ortaklik Anlasmasi ve bilhassa AB-Turkiye GUmrik Birligi'ne
iliskin taahhdtlerin ve miuktesebat ¢ercevesindeki benzer gereklerin uygulanmasini da
icerecektir. MlUzakereler uzun bir zaman dilimine yayillmissa, ya da érnegin gecici
olarak kapatilmis bir fasla miktesebatta yenilik dolayisiyla geri dontilmus ise mevcut
performans kriterleri glincellenecektir.

19. Turkiye’den muiktesebatin Ustlenilmesine iliskin pozisyonunu bildirmesi ve
performans kriterlerini karsilamada ne kadar ilerleme sagladigina dair bilgi sunmasi
talep edilecektir. Turkiye'nin muktesebati dogru bir sekilde i¢c hukukuna aktarmasi ve
uygun idari ve adli yapilar aracilidiyla etkin ve verimli bicimde uygulamasi
muzakerelerin hizini belirleyecektir.

20. Komisyon bu amagla, Komisyonca ya da Komisyon adina uzmanlar tarafindan
yerinde inceleme de dahil olmak Uzere eldeki tim araglar kullanmak suretiyle,
Tarkiye'nin her alandaki ilerlemesini yakindan izleyecektir. Komisyon AB Ortak Tutum
taslaklarini sunarken Konsey’e Turkiye'nin ilgili baslikta kaydettigi ilerleme hakkinda
bilgi verecektir. Konsey sdzkonusu faslin muizakerelerine iligkin ileri adimlar
atilmasina karar verecedi zaman bu degerlendirmeyi de dikkate alacaktir. AB’nin her
bir fasilda ihtiyag duyulabilecegi ve Turkiye tarafindan Konferans’a sunulacak
bilgilere ilaveten, bir mizakere fasli gecici olarak kapatildiktan sonra bile Turkiye’den
muktesebatin uyumu ve uygulanmasinda kaydedilen ilerleme hakkinda duzenli
olarak ayrintili ve yazili bilgi vermeye devam etmesi istenecektir. Gegici olarak
kapatiimis bulunan fasillarda, Turkiye’nin énemli performans kriterlerini kargilamada
ya da taahhdtlerini uygulamada basarisiz olmasi halinde Komisyon ilgili fasildaki
muzakerelerin yeniden agilmasini tavsiye edebilecektir.



EK
Fasil Basliklarini Gosteren ilk Liste

(Not: Bu liste higbir surette muzakerelerin uygun bir asamasinda alinacak kararlarin
hangi sirayla sirayla ele alinacagina dair karari belirlemez.)

Mallarin Serbest Dolasimi

Iscilerin Serbest Dolagimi

Yerlesim Hakki v e Hizmetlerin Serbest Dolagsimi
Sermayenin Serbest Dolagimi

Kamu Alimlari

Sirketler Hukuku

Fikri Mulkiyet Hukuku

Rekabet Politikasi

. Mali Hizmetler

10.Bilgi Toplumu ve Medya

11.Tarim ve Kirsal Kalkinma

12.Gida Guvenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikasi
13.Balikgilk

14.Ulastirma Politikasi

15.Enerji

16.Vergilendirme

17.Ekonomik ve Parasal Politika

18. Istatistik

19. Sosyal Politika ve istihdam?

20.Isletme ve Sanayi Politikasi
21.Trans-Avrupa Sebekeleri

22.Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
23.Yargi ve Temel Haklar

24. Adalet, Ozgurluk ve Guvenlik

25.Bilim ve Arastirma

26. Egitim ve Kaltur

27.Cevre

28. Tuketici ve Sagligin Korunmasi
29.GUmruk Birligi

30.Dis lligkiler

31.Dis, Guvenlik ve Savunma Politikalari
32.Mali Kontrol

33.Mali ve Biitce Konularina iliskin Hiikiimler
34.Kurumlar

35.Diger Konular
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! Bu fasil kadin ve erkekler i¢in ayirimeiligin énlenmesi ve esit firsatlar1 da igerir.



